Vychodiskova pozicia Slovenskej republiky
Kk politike sudrznosti Europskej tuinie po roku 2027

Uvod

CiePom tohto dokumentu je stanovit’ vychodiskova poziciu Slovenskej republiky
k politike sudrznosti EU po roku 2027, ktora umoZni Slovenskej republike aktivne
ovplyvnit’ prebiehajicu diskusiu o budicnosti tejto vyznamnej politiky a presadzovat’
nase narodné zaujmy na eurépskej urovni.

Slovenska republika, od svojho vstupu do EU, povazuje politiku sudrznosti EU za kl'aéova
a ma preto prirodzeny zdujem o udrzanie silného postavenia tejto politiky aj po roku 2027, a to
takym spdsobom, aby zdroje fondov EU boli aj nadalej vyznamnym finanénym prispevkom
asistujucim verejnym investicidm pri znizovani regionalnych rozdielov, zvySovani
konkurencieschopnosti, budovani stabilného a udrzateného hospodarskeho rastu a v oblasti
optimalneho nastavovania moderniza¢nych trendov.

Hlavné o¢akavania vo vztahu k politike sadrznosti EU po roku 2027 mozno stru¢ne zhrniit’
nasledovne:

1. Politika stidrznosti EU ako hlavna eurépska investi¢na politika s adekvatnym rozpo¢tom
v ramci budiiceho viacroéného finanéného ramca EU, ktora podporuje vietky regiony
EU s cielom zniZovania regionalnych rozdielov, prispieva k dosahovaniu eurépskych cielov
vratane podpory konkurencieschopnosti EU, reflektuje na geopolitické zmeny a v pripade
potreby pruzne reaguje na nepredvidatelné udalosti bez ohrozenia plnenia jej dlhodobych
cielov. Strategicka stabilita a dlhodobé strategické planovanie su kl'icové pre uspeSné
plnenie cielov, pricom konkrétny prispevok $tatu a regionov k ich plneniu by mal vychadzat’
z dohody medzi ¢lenskym Statom a Eurdpskou komisiou.

2. Politika sudrznosti EU zaloZena na viacliroviiovom modeli zdielaného riadenia
a posilnenom principe partnerstva, ¢im sa zabezpeci, Ze rozhodnutia sa budi prijimat’
bliz§ie k obCanom, s dorazom na miestne potreby a zapojenim vSetkych relevantnych
aktérov.

3. Politika sudrznosti EU, ktora §irSie podporuje integrovany izemny rozvoj vyuzivajic vo
vicSej miere Uzemné nastroje s cielom vytvorit’ rovnaké Sance pre rozvoj vSetkych regionov
pri zohladneni ich Specifickych potrieb. Doélezity je polycentricky rozvoj uzemi,
intenzivnejSia podpora udrzatelného rozvoja miest, podpora vidieckych oblasti, ako aj
pomoc regiénom, ktoré ¢elia Specifickym problémom.

4. Politika sudrznosti EU, ktorej pevnou siastou je eurépska tizemna spoluprica
napomahajica vzajomnej spolupraci krajin a eurdpskych regionov, ¢im prispieva k vyssej
kvalite Zivota obyvatelov, posiliiuje pocit spolupatri¢nosti v EU a podporuje eurépsku
integraciu.

5. Politika sudrznosti EU, ktora podporuje $trukturilne zmeny pri re$pektovani svojho
tradi¢ného ciela za ic¢elom posilnenia konkurencieschopnosti a odolnosti ¢lenskych Statov
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EU a ich regiénov. To si vyzaduje lepsiu koordinaciu s eurépskym semestrom, synergické
prepojenie zakladnych podmienok a $pecifickych odpora¢ani Rady EU pri zohladneni
uzemného rozmeru a pri zapojeni izemnych aktérov a uplatneni viactiroviiového riadenia.

Politika sudrznosti EU so silnou vysledkovou orientaciou, zjednodusenym

implementaénym mechanizmom, systémom kontroly a auditu a odstranenim
administrativnej zat'aze tak pre riadiace organy, ako aj pre prijimatel’ov.



1. Postavenie a zakladné érty politiky stidrznosti EU

Politika sidrZnosti EU ako hlavna eurépska investi¢na politika s adekvatnym rozpo¢tom
V ramci budiiceho viacroéného finanéného ramca EU, ktora podporuje vietky regiény EU
s cieom zniZovania regionalnych rozdielov, prispieva k dosahovaniu eurépskych ciel’ov,
vratane podpory konkurencieschopnosti EU, reflektuje na geopolitické zmeny a v pripade
potreby pruZne reaguje na nepredvidate’né udalosti bez ohrozenia plnenia jej
dlhodobych ciel’ov. Strategicka stabilita a dlhodobé strategické planovanie st k'i¢ové pre
uspesné plnenie ciel’ov, pricom konkrétny prispevok $tatu a regiénov k ich plneniu by mal
vychadzat’ z dohody medzi ¢lenskym $tatom a Eurépskou komisiou.

UdrzateI'né rieSenia ekonomickej, zelenej a digitalnej transformacie, rieSenie dosledkov
demografickej zmeny, zabezpedenie bezpe¢nosti EU, no osobitne najmi potreba posilnenia
eurépskej konkurencieschopnosti, bude vyzadovat’ spoloéné usilie ¢lenskych $tatov EU, pri
ktorom zohrava sudrznost’ dolezita tlohu.

Slovensko zdoraziuje vyznam politiky sudrznosti EU po roku 2027, ako jedného z déleZitych
pilierov v systéme politik EU, ktory je schopny prispiet k vyhodam eurdpskej integracie
a zéaroven zlepsit’ funkénost’ jednotného trhu.

Podporujeme silnii politiku stidrZnosti EU zamerani na zniZovanie rozdielov medzi
regionmi a zabezpecenie spravodlivého pristupu k trhovym prilezitostiam a vyvazeny pristup
zohladiiujuci ekonomickt, socidlnu aizemni sudrznost, podporu zelenej a digitalnej
transformacie, vyrovnavanie sa s demografickymi, environmentalnymi a bezpec¢nostnymi
vyzvami a podporu globalnej konkurencieschopnosti EU, pri zohladneni moznosti
a podmienok jednotlivych regionov.

Posilnenie konkurencieschopnosti EU vnimame ako kPufovia prioritu, bez ktorej EU
nedokaze efektivne Ccelit' rastucej globalnej konkurencii, podporovat’ udrZatelny rast
a zabezpecit’ prosperitu svojich ob¢anov. Konkurencieschopnost’ je zédkladom pre hospodarsky
rast a tvorbu pracovnych miest, teda dlhodoby ciel’ politiky stdrznosti EU. Povazujeme
za prioritné, aby budiica politika sidrinosti EU bola viac zacieleni na podporu
konkurencieschopnosti &lenskych 3titov EU a ich regiénov. Zabezpelenie
konkurencieschopnosti EU si vyzaduje zameranie spoloéného usilia EU na odstranenie
inova¢nej medzery, najma v oblasti vyspelych technologii, ale i zvySenie trovne kybernetickej
bezpeénosti, aby mohla EU napredovat’ v kI'agovych sektoroch, ako su digitélne, &i zelené
technoldgie a priemyselna vyroba. Len konkurenéne silnd EU dokéze efektivnejsie zmierfiovat’
regionalne rozdiely, zvySovat' prinosy jednotného trhu a podporit’ udrZanie socidlnych
Standardov.

Buducnost politiky sudrznosti EU je tizko spita s jej financovanim, ktoré okrem spominanych
vyziev bude musiet’ v nasledujiicom obdobi brat’ na zretel’ aj rozsirovanie EU. Rozgirovanie
EU vnimame ako spdsob podpory stability v Eurdpe, zvysenia prosperity jej obyvatel'ov
a vytvorenia prilezitosti pre podniky. Uspech budtcich rozsireni bude zavisiet aj od toho, &i
politika sudrznosti EU poméze integrovat’ a rozvijat nové ¢lenské krajiny. Rozsirenie vak
ovplyvni aj sGdasné Clenské $taty EU a ich regiony, kedze nové uzemia sa pripajaju
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k jednotnému trhu a ovplyviiuji medzinarodny hodnotovy retazec a migraciu pracovnej sily
vEU.

Popri podpore integracie a rozvoja novych ¢lenskych §tatov musia byt nad’alej investi¢ne
podporované su¢asné regiony EU. Buduca politika sudrznosti EU by mala brat’ do uvahy najma
potencidlny vplyv, ktory bude mat rozsirenie v regionoch susediacich s kandidatskymi
krajinami, ako aj v su¢asnych menej rozvinutych regionoch EU a mala by umoznit
pokracovanie ich konvergencie. Zaroven v tejto suvislosti navrhujeme zvyraznenie financnej
podpory pre regiony hraniciace s pristupujicimi ¢lenskymi $tatmi s cielom dobudovania
infrastruktiry ako predpokladu uspesnej integracie novych ¢lenskych krajin a fungujiaceho
jednotného trhu. Podporujeme preto silné postavenie politiky sidrznosti EU v ramci
budiiceho viacroéného finanéného ramca EU azachovanie jej postavenia ako hlavnej
europskej investi¢nej politiky s adekvatnym rozpoc¢tom.

Prispevok politiky studrznosti EU Kk plneniu eurdpskych strategickych ciefov by mal byt
na urovni EU realizovany na ziklade strategického ramca. K plneniu strategickych cielov
EU musia spoloéne prispievat’ koherentne a synergicky aj ostatné eurépske politiky
ainiciativy. KlGcové je zachovanie dedikovanej politiky sudrznosti EU pre podporu
regionalneho rozvoja v ramci viacroéného finanéného ramca EU.

Jedineénost’ politiky sudrznosti EU spo¢iva v tom, Ze predstavuje spoloény eurdpsky ramec
a predvidatel'né finanéné zdroje na uspesné dosahovanie stanovenych strategickych cielov EU
a sucasne dokaze investi¢ne podporovat’ rozvoj nevyuzitého potencialu a zvySovat’ rast nielen
na narodnej, ale aj na regionalnej a lokalnej trovni ¢lenskych $tatov EU. Podporujeme
rovnovahu V ramci politiky stdrznosti EU, ako politiky, ktora podporuje zmieriiovanie
regionalnych rozdielov a zarovein podporuje potencial regionov pri spolo¢nom eurépskom
usili o zvySenie konkurencieschopnosti v globalnom meradle.

Prispievat’ k plneniu aktualnych eur6pskych ciel'ov, a zaroven aj realizovat’ svoj tradi¢ny ciel,,
tzn. podporu regionélnej konvergencie, dokaze politika stidrznosti EU iba pri zachovani svojej
strategickej stability a dlhodobej (viacro¢nej) orientacie. V tejto stivislosti podporujeme aj
zachovanie pravidla N+3. Politika sudrznosti EU, vzhl'adom k trendu rychlo sa meniaceho
globalneho prostredia, musi okrem podpory rastu a konvergencie pomahat budovat’ aj
odolnost’ ¢lenskych §tatov a regionov EU voéi negativnym hospodarskym, socialnym,
klimatickym a geopolitickym udalostiam a neo€akévanym krizam.

Nestihlasime s tym, aby bola politika sidrznosti EU ,,ntidzova“ politika, na tkor ktorej
maji byt financované krizové situacie spojené s nedakanymi vyzvami EU. Na ziklade
skusenosti z predchadzajiicich obdobi, vnimame ale potrebu zabezpecit’ ur€itd pruzZnost’
legislativy EU, ktora umozni reagovat’ na takéto situdcie aj v ramci politiky sadrznosti EU.
Zaroven musi platit, Ze takato flexibilita neohrozi plnenie dlhodobych ciel'ov tejto investic¢nej
politiky.

V suvislosti s vyskytom krizovych situacii sposobenych nepredvidateInymi okolnost’ami, ako
su napr. prirodné katastrofy, podporujeme primarne posilnenie a zefektivnenie existujucich
nastrojov, napr. Fondu solidarity EU a néstroja flexibility, ktoré poméhaju rieSeniu takychto
krizovych situacii vy¢lenenymi zdrojmi mimo rozpoétu politiky sudrznosti EU.



Vzhladom na vel’ku rozdielnost’ krajin a regiénov v ramci EU (ich vyziev a potencialu, a teda
aj roznorodost’ sposobov a moznosti, ktorymi mézu prispiet’ k plneniu cielov definovanych
na eurépskej trovni) je potrebné, aby politika sidrznosti EU nad’alej umoZiiovala podporu
vSetkych regionov, s dorazom na znizovanie rozdielov medzi tiroviiami rozvoja v jednotlivych
regionoch a zaostalosti v najviac znevyhodnenych regionoch. Podpora vsetkych regionov musi
byt zamerand na odstranovanie Strukturalnych problémov definovanych na zaklade
relevantnych dat a zaroven na rozvijanie ich potencidlu. Tymto spésobom moZze politika
studrznosti EU vyraznym spdsobom prispiet’ ku konkurencieschopnosti EU, ktorej miera bude
vzdy zavisla na miere konkurencieschopnosti jej najslabsich ¢lankov.

Ciele politiky sudrznosti EU stanovuje legislativa EU. Sposob, ako prispievat’ k plneniu
europskych cielov na narodnej a regionalnej trovni, by vSak nemal byt stanoveny v legislative
EU. Mal by vzist' z dohody medzi ¢lenskym §tatom a EK v ramci zdiePaného riadenia a pri
aplikovani principu partnerstva amal by zohladiiovat' rozvojové moznosti, podmienky
apotreby jednotlivych tzemi. Podporujeme preto uvol’nmenie pravidiel tematickej
koncentracie a upustenie od striktného percentualneho viazania podpory na tdrovni
legislativy EU bez akéhokolvek vztahu k 3pecifickfm tzemnym charakteristikim.
Uréenie tematickej koncentracie by malo vzniknit na zaklade identifikovanych
a prioritizovanych potrieb, vychadzajtcich z redlnych dat.

Na nérodnej Grovni by mal strategicky dokument pre fondy EU vychadzat z narodnych
auzemnych dlhodobych strategickych dokumentov, priCom by mal jasne pomenovat
obmedzeny pocet strategickych priorit ¢lenského 3tatu EU ajeho regionov vo vztahu
k vyuzivaniu fondov EU, ich prispevok k plneniu cielov EU a spdsob ako aj zdroj financovania
z fondov EU, narodnych zdrojov, navratnych a inych foriem financovania podla vhodnosti
sposobu financovania pre konkrétne opatrenie.

2. Zdielané riadenie a princip partnerstva

Politika stdrznosti EU zaloZena na viactiroviiovom modeli zdiePaného riadenia
a posilnenom principe partnerstva, ¢im sa zabezpeci, Ze rozhodnutia sa budu prijimat’
blizSie k ob¢anom, s dorazom na miestne potreby a so zapojenim vSetkych relevantnych
aktérov.

Politika sadrznosti EU po roku 2027 musi byt postavena na modeli zdiePaného
riadenia, posilnenom uplatiiovani viactiroviiového riadenia a principu partnerstva, ktory
na narodnej, regionalnej aj miestnej tirovni vV plnom rozsahu reflektuje principy subsidiarity
a proporcionality ukotvené v zakladajicich zmluvach EU.

ZdiePané riadenie zabezpetuje spoluzodpovednost EK, ¢lenskych $tatov EU a tizemnych
samosprav za efektivne vyuzivanie zdrojov fondov EU. Motivuje k vytvaraniu dovery
a spoluprace medzi vSetkymi zuCastnenymi stranami na eurdpskej, narodnej, regiondlnej
a miestnej Grovni pri dosahovani cielov politiky sadrznosti EU.

Pridana hodnota zdiel'aného riadenia spociva v jeho vidc¢sej pruznosti oproti centralizovanému
modelu, ale najma vV moZnosti realizovat’ rieSenia §it€ na mieru potrebam jednotlivych krajin,
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regionov, miest aobci azaroven zodpovedne prispievat k plneniu eurdpskych priorit.
Predpokladom uspechu takéhoto pristupu je, aby v krajine existovali efektivne institucie,
platformy a kapacity, ktoré by dokazali prepojit’ plnenie europskych ciel'ov s rieSenim potrieb
uzemia.

Neoddelite'nou sucast'ou zdiel'aného riadenia je uplatiiovanie principu partnerstva, ktory
vychddza z pristupu zalozenom na viactroviiovom riadeni a zabezpeCuje participativne
zapojenie regionalnych, miestnych a inych organov verejnej spravy, vzdelavacich institacii,
obcianskej spolo¢nosti, hospodarskych a socialnych partnerov do celého programového cyklu
politiky stdrznosti EU. Uplatiiovanie principu partnerstva a subsidiarity realne priblizuje EU
k obCanom, pretoZze zabezpeCuje, aby sa rozhodnutia prijimali ¢o najblizS§ie Kk nim
a zohl'adiovali rozvojovy potencial a investicné potreby narodnej, regiondlnej a miestnej
trovne. Politika sadrznosti EU musi nad’alej zohl'adiiovat’ potreby ob&anov, pretoze dovera
obcanov je zakladom uspesnosti eurdpskeho projektu. Podpora readlnych potrieb regionov,
miest a obci a ich obyvatel'ov umozni zachovanie ich dovery a aktivnej podpory eurdpskeho
integracného procesu.

V tomto kontexte zasadne odmietame centralizaciu politiky sudrZnosti EU a povazujeme
zdiel'ané riadenie a uplatiiovanie principu partnerstva a subsidiarity za klI'aicové prvky politiky
stidrznosti EU po roku 2027. Prechod na priame riadenie zo strany EK by znamenal zasadnti
zmenu v systéme riadenia a kontroly. V zadujme stability a kontinuity je nevyhnutné zachovanie
systému zdielaného riadenia s posilnenim vysledkovej orientacie politiky sudrznosti EU.

3. Posilnenie izemného pristupu

Politika sudrznosti EU, ktora §irie podporuje integrovany tizemny rozvoj vyuZivajic
VO vicSej miere izemné nastroje s cieom vytvorit’ rovnaké Sance pre rozvoj vSetkych
regionov pri zohPadneni ich Specifickych potrieb. Délezity je polycentricky rozvoj tizemi
a intenzivnejsia podpora udrzateného rozvoja miest a podpora vidieckych oblasti, ako
aj pomoc regionom, ktoré celia Specifickym problémom.

Politika stidrznosti EU ma, ako jedina eurépska politika, izemny rozmer zakotveny priamo
v Zmluve o fungovani EU, a to cez snahu o harmonicky rozvoj celej EU, prostrednictvom
posilnenia hospodarskej, socidlnej a tizemnej sudrznosti. EU sa zameriava na zniZovanie
rozdielov v hospodarskom a socialnom rozvoji v jednotlivych regionoch a zaostalosti v najviac
znevyhodnenych regioénoch. Toto je tradiény ciel’ politiky sudrznosti EU, ktory musi napinat
tato politika aj do budicnosti.

Povazujeme za nevyhnutné, aby politika sudrznosti EU nadalej umoziiovala podporu
vSetkych regionov, s dorazom na tie najmenej rozvinuté, pri zohladneni ich tzemnych
Specifik. Vo vybranych regiénoch je napriklad potrebné prihliadat’ na socialno-ekonomické
potreby stvisiace so znevyhodnenymi komunitami. Svoje opodstatnenie ma ale aj Smerovanie
podpory do rozvinutejSich regionov, ktoré v sucasnosti ¢elia mnohym Specifickym problémom
spojenych prave s ich ekonomickou vykonnost'ou (napr. horSia dostupnost’ sluzieb, vyssia zat'az
na zivotné prostredie vplyvom nadmerného zal'udnenia).
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Presadzujeme stabilitu v spdsobe vyc¢lenenia alokacie a definovani kategorii regionov, tzn.
zachovanie doterajSej metodologie. V tomto kontexte je potrebné predist’ potencialnym
skokovym zniZeniam narodnych obalok zavedenim vhodnych korekénych opatreni (safety
net). Podporujeme pokraCovanie rozdelenia regionov podla kategorii na menej rozvinuté
regiony, prechodné regiony a viac rozvinuté regiony z doévodu, aby bolo mozné merat
dosiahnuty pokrok medzi regidonmi a zmieriiovanie/prehlbovanie medziregionalnych rozdielov.
Pre presnejSie zhodnotenie rozvinutosti regionov a pre lepSie zameranie podpory uzemi vSak
podporujeme vyuzitie SirSieho spektra porovnatel'nych relevantnych dat na regionalnej trovni,
ktoré umoznia, na ucely programovania, podrobnejSiu diagnostiku izemia pri zohl'adneni
viacerych aspektov rozvinutosti jednotlivych regionov (napr.: uroven a dostupnost’ sluzieb v
Skolstve, zdravotnictve, socidlnej sfére, a pod.).

Ciel'om politiky sudrznosti EU by malo byt’, aby vietky europske regiény mohli naplno vyuzit
svoj potencial a prispiet k celkovému rozvoju a zvy$ovaniu konkurencieschopnosti EU.
Pre dosiahnutie tohto ciela povazujeme za prospesné posilnit’ uplatiiovanie a d’alSie
zjednoduSovanie nastrojov integrovaného uzemného rozvoja na regionalnej aj miestnej
urovni pri déslednom uplatiiovani principu partnerstva.

Politika sudrznosti EU by mala viac reagovat’ na konkrétne potreby jednotlivych regiénov EU.
Namiesto jednotné¢ho pristupu by sa mali viac uprednostiiovat’ rieSenia ,,Sité na mieru*
Specifickym vyzvam, potrebdm a rozvojovym cielom jednotlivych tzemi. Na tento ucel by sa
mali vo vicSej miere vyuZivat’ nastroje integrovaného izemného rozvoja, ale tiez podpora
udrzZatel’ného mestského rozvoja, zalozené na realizacii izemnych stratégii vychadzajicich
Z relevantnych dat akoncepcnych tzemnych dokumentov, ako zakladu pre efektivne
planovanie investicii v tizemi. Uzemia by mali investicie z fondov EU striktne viazat
na podporu oblasti s najvy$§im prinosom a navratnost'ou, ktoré buda v dlhodobom horizonte
zvySovat’ ekonomicky rast, zlepSovat’ kvalitu Zivota obyvatel'ov a chranit’ Zivotné prostredie.

V suvislosti s posilnenim integrovaného tzemného rozvoja ziadame uvolnenie povinnych
minimalnych poZziadaviek na tematicku koncentraciu smerom k poskytovaniu ovela vacsej
operativnej flexibility na podporu vSetkych opodstatnenych intervencii zameranych na rieSenie
Specifickych potrieb a vyziev identifikovanych v regionoch. Samotna tematickd koncentracia
by mala byt nastavend na zaklade redlnych vyziev, potrieb a priorit jednotlivych Statov
a regionov prelinajicich sa s prioritami politiky sudrznosti EU, ktorych identifikacia sa bude
opierat’ o relevantné data. Konkrétne stanovenie tematickej koncentracie by sa preto malo
uskutoénit’ az vo faze priamych rokovani jednotlivych ¢lenskych statov s EK.

Politika sudrznosti EU by sa vramci rozvoja uzemnej sidrznosti mala zamerat' nielen
na konvergenciu Statov a regionov, ale aj na rieSenie vniitroregionalnych disparit.

Za dolezité povazujeme V tejto stivislosti podporu polycentrického rozvoja tizemia a osobitne
zvySenu podporu udrZatel’'ného rozvoja miest, ktoré¢ dokazu koncentrovat’ hospodarske
aktivity, zabezpecit’ obsluznost’ pre spadové tizemia, ale maju aj potencial rozvijat’ inovacné
koncepcie a podporit’ prosperitu v $irSom tzemi. ZvysSenie podpory udrzatelného mestského
rozvoja vnimame ako vyznamny predpoklad pre zvySenie konkurencieschopnosti regionu
a zlepSenie kvality Zivota obyvatel'ov a rieSenie ich problémov najmi v oblasti byvania, klimy,
digitalizacie, mobility, socidlnej inkluzie a rovnosti. Stucasne je nevyhnutné systematicky
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podporovat’ aj vidiecke oblasti a mensie obce posilnenim synergii medzi programami rozvoja
vidieka a politikou stdrznosti EU, a to rovnakym nastavenim pravidiel a procesov mechanizmu
implementacie tychto nastrojov EU. Mnohé, najmi vidiecke oblasti, ale aj mensie mesté a obce,
Celia demografickému poklesu obyvatelov, ako aj odlivu talentov. Aby obyvatelia mohli
uplatiiovat’ pravo zostat’ zit' na mieste, ktoré povazuju za svoj domov, je potrebné podporit’
atraktivnost’ tychto uzemi prostrednictvom podpory investicii S vy$Sou pridanou hodnotou,
investicii do vytvarania kvalitnych pracovnych miest, dostupnych sluzieb a byvania, digitalnej
a fyzickej konektivity, a to aj prostrednictvom vyuzivania nastrojov integrovaného uzemného
rozvoja.

Osobitnu pozornost’ je potrebné venovat’ regionom, ktoré ¢elia Specifickym vyzvam, najméi
V spojeni s transformaciou (zelenou, digitalnou, priemyselnou, demografickou) alebo regionom
Celiacim bezpeCnostnym a ekonomickym vyzvam v dosledku susedstva s krajinou
nachadzajucou sa vo vojnovom konflikte, a to poskytovanim cielenej pomoci, ktora im pomdze
prekondvat’ nevyhody, budovat’ odolnost’ a znovu nastartovat’ rast.

Povazujeme za prinosné stavat’ na pozitivnych skusenostiach existujiceho Fondu
na spravodlivi transformaciu, ktory umoziuje realizovat’ komplexné a cielené investicie
vV danom uzemi bez nutnosti dosahovat’ limity vyplyvajuce z tematickej koncentracie. Ddlezité
je pokracovanie Specifickej tzemnej a tematickej podpory (urenej pre uzemia najviac
postihnuté procesmi transformdcie a zameranej na zmiernenie s tym suvisiacich negativnych
vplyvov) aj po roku 2027, ked’Ze transformécia predstavuje dlhodoby proces, ktory nemoze byt
kompletne zaviSeny pocas jedného programového obdobia. Za uzitocnu povazujeme vysSsiu
mieru adaptability a flexibility tohto nastroja vo vzt'ahu k $pecifickym potrebam a vyzvam
transformujtcich sa regionov.

Podporujeme rozsirenie rozsahu posobnosti ciela spravodlivej transformacie aj o odvetvia,
ktoré st zasiahnuté Specifickymi sektorovymi vyzvami a st klucové pre buducu
konkurencieschopnost’ a strategickli autonomiu EU. Medzi takéto odvetvia pritom dnes uz
nepatri iba tazobny priemysel, ale odvetvia, ktoré predstavuji nosné segmenty ekonomiky EU,
ale aktudlne ¢elia mnohym vyraznym zmendm a vyzvam. Osobitnym prikladom moze byt
automobilovy priemysel, ktory dlhodobo predstavoval motor ekonomiky EU a dnes &eli
existenénym vyzvam, ato v regionoch, v ktorych je silna koncentracia jeho vyrobnych
a vyvojovych kapacit.

Za nevyhnutny povazujeme vcasny a konStruktivny dialég sregionmi a socidlno-
ekonomickymi partnermi s ohl'adom na identifikaciu potrieb a opatreni na zmiernenie dopadov
transformacie v ramci buducej politiky sudrznosti EU.

4. Eurdpska uzemna spolupraca

Eurépska tizemna spoluprica, ako pevna suéast’ politiky sidrznosti EU, napomahajiica
vzajomnej spoluprici krajin a eurépskych regiénov, ¢im prispieva k vyssej kvalite Zivota
obyvatePov, posiliiuje pocit spolupatri¢nosti v EU a podporuje eurépsku integraciu.




Vzhl'adom na svoju geografick(i polohu méa Slovensko vetky svoje regiony situované pozdiz
pozemnych hranic. Hoci st v priestore Statne hranice nevidite'né, maji zédsadny vplyv nielen
na zivoty obyvatel'ov Zijicich v pohrani¢nom tzemi, ale aj na ekonomiku a samotny rozvoj
regionov. Pohrani¢né uzemia st Casto zranitelnejSie voci réznym hrozbam, ako st prirodné
katastrofy, ekonomické Soky, roznorodé typy nerovnosti, ¢i mimoriadne udalosti. Vnimame aj
potrebu zvysenia intenzity spoluprace s kandidatskymi krajinami a Ukrajinou, ktora prispieva
k stabilizacii celého regionu, ich lepsej integracii do EU a posilneniu vnutorného trhu.

Cielom Eurépskej uizemnej spoluprace (d’alej len ,, EUS“) je spolo¢ne riesit problémy
a vyzvy, ktoré presahuji hranice jednotlivych Statov, vratane vysSie uvedenych globalnych
vyziev, avyuzivat tak zatial nie naplno realizovany potencidl rastu regionov. Aj
V nasledujucom programovom obdobi bude dolezité podporovat’ spolupracu medzi eurépskymi
regionmi, a preto by tento ciel’ mal aj nad’alej ostat’ pevnou stucast’ou politiky sidrznosti EU
a jeho vyznam by mal byt’ posilneny.

Podporujeme preto smerovanie finanénych prostriedkov EUS do v§etkych typov tizemnej
spoluprace — a to hlavne cezhrani¢nej, medziregionilnej a nadnarodnej so zameranim
na realizaciu spolocnych aktivit partnerstiev vytvorenych zrdéznych Cclenskych S$tatov
v regionoch EU ako aj tretich krajin na zaklade vysledkovo orientovaného mechanizmu
implementacie.

Vdaka programom ciela EUS — Interreg mozu mat’ obyvatelia pohraniénych regiénov lepsiu
infrastruktaru, dostupnost’ sluzieb a pracovnych prileZitosti. Vzajomna spolupraca krajin
a eurdpskych regionov, vratane vzijomnej vymeny skusenosti, budovania partnerstiev
a vyvijania spolocnych rieSeni problémov a vyziev, ktorym regiony celia, prispieva
k budovaniu regionalnych kapacit a tvorbe lepSich regionalnych stratégii, co nasledne vedie
k vyssej kvalite Zivota obyvatelov a posiliiuje pocit spolupatri¢nosti v EU. Preto povazujeme
za nevyhnutné nad’alej podporovat’ tieto programy. Pre zvySenie viditel'nosti pozitivnych
dopadov ciel'a EUS odpori¢ame zvysit’ finanénu alokaciu pre programy ciePa EUS a dbat’
na prehlbovanie prepojenia medzi aktivitami realizovanymi v ramci EUS a $pecifickou
situdciou dotknutého cezhrani¢ného tizemia.

V tejto suvislosti povaZzujeme za potrebné pri tvorbe programov cezhranicnej spoluprace
zamerat’ sa na oblasti podpory realizované priamo na uzemi regionov, ktoré prinasaju viditeI'né
vysledky dlhodobého charakteru s vyraznym cezhrani¢nym dopadom a odraZajiuce skutocné
potreby cezhrani¢ného uzemia. Podpora pre spolupracu by mala naplno odraZat’ rozmanitost’
pohraniénych oblasti vratane problémov vonkajsich hranic EU. Pri tvorbe programov
medziregionalnej a nadnarodnej spoluprace povaZzujeme za potrebné ponechat’ priestor pre
vymenu sktsenosti a budovanie kapacit europskych regionov pri tvorbe verejnych politik, ktoré
povedl ku vysSej konkurencieschopnosti regionov a rieSeniu ich ekonomickych, socidlnych
a uzemnych vyziev.

Zarovei je vhodné podporit’ komplementaritu programov EUS a hlavnych programov politiky
stdrznosti EU s ciefom maximalizovat’ synergické uinky podpory. Dolezité je tiez,
vzhl'adom na $pecifickost programov EUS, zachovat’ samostatny regula¢ny ramec, riadiaci
a kontrolny mechanizmus a nad’alej presadzovat’ zjednodusovanie ich implementacie. Pre
Gispesné napliiianie cielov EUS je potrebné aj nad’alej podporovat’ eurépske zoskupenia uzemnej
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spoluprace (EZUS), ktoré ul'ahéujt spolupracu medzi ¢lenmi EZUS z réznych ¢lenskych $tatov
ako aj tretich krajin, ¢im podporuji eurépsku pridant hodnotu.

Rovnako povazujeme za potrebné, aby makroregionalne stratégie boli aj po roku 2027
dolezitym nastrojom pre podporu rozvoja a vzajomnej spoluprace krajin v ramci EU.
Makroregionalne stratégie posiliiuju identitu ich oblasti a s zamerané na otazky, ktoré si
vyzaduju spolupracu viacerych krajin na zaklade medziodvetvového a viactrovitového pristupu
k riadeniu. Ich sucasny prinos pre EU nie je vobec zanedbatelny, ked’Ze viak nemajt vlastné
zdroje, ich vykonavanie a vysledna pridana hodnota pre EU plne zavisia od synergii S inymi
nastrojmi a prepajania financovania z r6znych zdrojov.

5. Vizba so spravou hospodarskych zileZitosti EU a s eurépskym semestrom pri
podpore reforiem

Politika sudrZnosti EU, ktora podporuje §trukturalne zmeny pri re$pektovani svojho
tradi¢ného ciel’a za icelom posilnenia konkurencieschopnosti a odolnosti ¢lenskych Statov
aregionov EU. To si vyZaduje lepSiu koordiniciu s eurépskym semestrom, synergické
prepojenie zakladnych podmienok a 3pecifickych odpori¢ani Rady EU pri zohladneni
uzemného rozmeru a pri zapojeni uzemnych aktérov a uplatneni viacuroviiového
riadenia.

Aj ked sa politika sidrznosti EU bude musiet’ prispdsobit’ zmenenej socialno-ekonomickej
a politickej realite Unie, nad’alej by mala ostat’ hlavnou investi¢nou politikou podporujiicou
rozvoj europskych regiénov, nie politikou zameranou prioritne na realizaciu reforiem. VO
vztahu k aktudlnym globdlnym a eurdpskym vyzvam moéze byt, Vv sulade snarodnymi
prioritami, investi¢nou podporou Strukturalnych Zmien posiliiujacich
konkurencieschopnost’, ale i socialno-ekonomicka odolnost’ &lenskych statov EU a ich
regionov.

Podporujeme modernizaciu politiky sudrznosti EU, no sme zastancami kontinuity osvedéenych
procesov. Pre moznost’ realizacie potrebnych reformnych opatreni podporujeme preto vyuzitie
a zdokonalenie existujlicich mechanizmov, konkrétne posilnenie prepojenia politiky sudrznosti
s europskym semestrom a zefektivnenie mechanizmu zakladnych podmienok.

Priestor pre prepojenie potrebnych Strukturalnych zmien a investicii méze poskytnut’ zlepSenie
strategickej koherencie a koordinicie medzi politikou sidrinosti EU a spravou
hospodarskych zaleZitosti EU (europskym semestrom).

Zmysluplné a prinosné zapojenie politiky sudrznosti EU do systému spravy hospodarskych
zalezitosti EU vyzaduje reSpektovanie (a neoslabovanie) tradi¢ného ciela politiky
sidrinosti EU - podpory regionalnej konvergencie a lepsie zapojenie narodnej, ale
I regionalnej a miestnej urovne do navrhovania a rozhodovania o realizacii potrebnych
reformnych opatreni.
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Specifické odporu¢ania Rady EU by mali byt formulované tak, aby viedli k vykonaniu
Strukturalnych opatreni, ktoré v sulade so strategickymi cielmi EU, a stdasne realnymi
potrebami &lenského $tatu EU, podporia jeho hospodérsky, socidlny a izemny rozvoj.

V pripade rieenia vyziev spitych s uréitym tzemim, by mali $pecifické odporiiéania Rady EU
zohl'adnovat’ izemny rozmer a mali by byt navrhované v tizkej spolupraci s narodnymi, ale
aj izemnymi partnermi, ktori musia byt’ aktivne zapojeni celého cyklu europskeho semestra.

Strukturalne zmeny vyzaduju na svoju realizaciu uréity &as, ¢o by mali zohladiiovat' aj
$pecifické odporu¢ania Rady EU pre jednotlivé &lenské $taty EU. Pri prepojeni na investicie
politiky sudrznosti EU, by mali odpori¢ania prihliadat’ na viacroény charakter tejto
politiky a rovnako aj na viacrocné obdobie narodnych strednodobych fiskalno-Strukturalnych
planov aVvtomto kontexte by mal byt nastaveny aj mechanizmus ich monitorovania
a vyhodnocovania.

K zvy$ovaniu u¢innosti investicii v ramci politiky sadrznosti EU a podpore reforiem prispievaja
viaceré relevantné kontrolné mechanizmy uplatiiované z urovne EU. Za doleZity povazujeme
nastroj zavedeny v tomto programovom obdobi, a to zakladné podmienky, ktoré podmienuja
investicie politiky sudrznosti EU existenciou a realizaciou strategického, koncepéného alebo
legislativneho radmca v horizontdlnych oblastiach a jednotlivych tematickych oblastiach
podpory. Uplatiovanie tychto podmienok do buducnosti by malo posilnit’ motivaciu
lenskych $tatov EU ku Kvalitnému strategickému planovaniu a realizicii potrebnych
reforiem s ciefom zvy3enia konvergencie, ale i konkurencieschopnosti ¢lenského 3tatu EU
a jeho regionov. Stanovenie sposobu plnenia zakladnych podmienok by preto malo prebichat’
v partnerstve so zastupcami EK, narodnej urovne a izemnej samospravy.

Zakladné podmienky by mali byt’ prepojené a koordinované so Specifickymi odporucaniami
Rady EU a mali by konzistentne spolu s nimi priniest’ synergicky u¢inok pri strategickom
planovani a realizacii §trukturalnych opatreni podporovanych politikou stiidrznosti EU.

Podpora reforiem v ramci politiky sidrznosti EU by mala re§pektovat’ charakter a poslanie tejto
politiky, tzn., Ze reformy by mali byt’ izko prepojené s tematickymi oblastami politiky
sudrznosti EU a mali by mat’, tam kde je to potrebné, aj izemny rozmer. Su¢astou plnenia
reformnych opatreni by mala byt adresnd zodpovednost’ za ich plnenie. KI'icova vsak bude
orientdcia samotnej politiky sudrznosti EU a jej zameranie na vysledky vo vztahu
k identifikovanym vyzvam, potrebam a prioritam jednotlivych regionov pri synergickom
zapojeni vSetkych dostupnych zdrojov.

Vzhl'adom na to, ze eSte nie je mozné vyhodnotit’ efektivitu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, Slovensko ma v sucasnosti rezervovanu poziciu k moznému navrhu na zavedenie
vypléacania prostriedkov na zaklade plnenia milnikov a cielov pre reformy a investicie po vzore
planov obnovy a odolnosti. Ako alternativu vnimame moZnost’ prepojit’ realizciu reforiem
s politikou sudrznosti EU na baze dobrovolnosti, pri¢om by mala existovat’ dostatona
flexibilita pri planovani a naslednej Uprave reforiem v sulade s viacroénym charakterom
politiky stidrznosti EU.
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6. ZjednoduSenie a zefektivnenie

Politika stidrinosti EU so silnou vysledkovou orientaciou, zjednodusenym
implementaénym mechanizmom, systémom Kkontroly a auditu a odstranenim
administrativnej zat’aZe tak pre riadiace organy, ako aj pre prijimatelov.

Realizéacia politiky sudrznosti EU po roku 2027 musi byt jednoduchsia a efektivnejsia. Tato
politika potrebuje jednoznacné, jednoduché, transparentné a predvidatelné pravidla, ktoré
umoznia rychle a efektivne programovanie a nasledni implementaciu.

Legislativa pre politiku stdrznosti EU by na eurépskej Grovni mala &lenskym $tatom EU
poskytnut’ jednoznacny, predvidatel’ny a postacujici pravny ramec pre vykon politiky
studrznosti EU, ktory by zabratioval zbytoénému goldplatingu na narodnej Grovni.

Ziadame, aby navrh legislativnych predpisov pre politiku sudrznosti EU bol zverejneny
spoloéne alebo bezodkladne po zverejneni navrhu viacroéného finanéného ramca EU po roku
2027 (vjuali 2025), pricom by mal byt prijaty S dostatoénym ¢asovym predstihom pred
zaCiatkom opravnenosti vydavkov na nové programové obdobie po roku 2027. Ak ocakavame
rychle vysledky vzhl'adom na urgenciu novych vyziev, na ich dorucenie potrebujeme mat
zabezpecené predpoklady a legislativna baza je v tomto kontexte nevyhnutnost’.

K podpore stidrznosti, ale aj k podpore strategickych priorit a cielov EU, okrem fondov politiky
sudrznosti EU prispievaju aj viaceré iné eurépske nastroje a iniciativy. Podporujeme, aby aj
nad’alej mohla byt umoZznena synergia s ostatnymi programami EU (napriklad, ako je
Vv suCasnosti pri programe Digitalna Eurdpa alebo Horizont Eurdpa), ato aj formou
dofinancovania z programov EU, pri ktorych to riadiace mechanizmy umozituji. Z pohl'adu
d’alsieho zjednoduSovania je potrebné zamerat’ sa na zosuladenie pravidiel niclen v ramci
fondov politiky stdrznosti EU navzajom, ale aj medzi politikou stdrznosti EU a ostatnymi
nastrojmi EU, a to s cielom dosiahnut’ ich vyssiu efektivitu, komplementaritu a synergicky
ucinok.

Nepodporujeme vytvaranie novych nastrojov smerujtcich k podpore rovnakych priorit
a tematickych oblasti na urovni EU, ktoré spdsobuji prekryvanie medzi politikami EU a vedii
k roztrieStenosti Usilia o dosiahnutie eurdpskych cielov a fragmentacii oslabujucej tc¢inok
podpory. Zaroven pozadujeme definovanie jasnych demarka¢nych linii medzi oznamenym
novym Fondom pre konkurencieschopnost’, ako aj inymi fondami/nastrojmi a fondami politiky
stdrznosti EU. O¢akavame, Ze proces nastavovania legislativnych pravidiel pre Fond pre
konkurencieschopnost’ a politiky stdrznosti EU budi prebichat’ konzistentne a synergicky.
Doplnkovost’ a synergie musia byt posilnené pre zabezpeéenie konkurencieschopnosti, ale aj
konvergencie EU. PovaZujeme za potrebné, osobitne v ramci podpory konkurencieschopnosti,
ktorej zdkladnou hybnou silou je kvalitné vzdeladvanie, vyskum, vyvoj a inovacie, aby tieto
oblasti boli podporované flexibilne v celom vyskumno-inovaénom priestore EU, s moznost'ou
zapojenia narodnych vyskumno-vyvojovych a inova¢nych subjektov aj v ramci
medzindrodnych partnerstiev.

KIa¢ovou zmenou buducej politiky stdrznosti EU by mal byt prechod od zamerania
na vydavky a vystupy k prioritnému zameraniu na dosahovanie vysledkov. Zameranie
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na vysledky umoznuje zjednoduSenie a rovnako motivuje k efektivnejSiemu vyuZzivaniu
zdrojov z fondov EU.

Za potrebné povazujeme posilnit’ orientaciu financovania zaloZenom na plneni podmienok
a dosahovani vysledkov prostrednictvom SirSieho uplatiiovania financovania nesuvisiaceho
s nakladmi (FNLC), ktoré by malo byt prioritou pri definovani pravidiel implementacie
politiky sadrznosti EU. Nutné je viak zabezpegit' ich vEasné nastavenie. EK by mala aktivne
pomahat’ lenskym $tatom EU pri vyvoji metodik FNLC a spolo¢ne s Eurdpskym dvorom
auditorov by mali vypracovat’ spolo¢ny kontrolny zoznam pre FNLC s cielom zvysit’ pravnu
istotu.

Vicsia orientdcia na vysledky musi priniest so sebou aj jednoduchSie Kkontroly
naarovni prijimatelov vykonavané zo strany organov zodpovednych za implementaciu
programov. V oblasti systétmu auditov a kontrol musi ddjst k vyznamnému posunu
od formalneho overovania stiladu (zalozeného iba na overovani administrativnych pochybeni
ana kontrole striktného dodrziavania stladu s legislativou EU) smerom k vykonnostne
zaloZzenému auditu. Doélezitou podmienkou je zabezpelit to, aby cielom auditu EK
a ¢lenského statu a kontroly zo strany riadiaceho organu clenského $tatu bolo vyluéné overenie
iba toho, ¢i st splnené podmienky na thradu zo strany EK alebo ¢i sa dosiahli vysledky.

V kontexte uskutoéiiovania politiky sudrznosti EU verejné obstaravanie zohrava kl'a¢ovu
ulohu pri realizacii jednotného trhu, hospodarska sutaz vo verejnom obstardvani sa vSak
V poslednom obdobi znizila. Jednym =z doévodov je bezpochyby aj prili§ zlozity
a administrativne naro¢ny eurdpsky legislativny ramec. Je preto nevyhnutné aj pre tuto oblast’
podporit’  zjednoduSovanie procesov, zefektivnenie a zlepSenie pravidiel verejného
obstardvania. Budeme preto apelovat’ na zintenzivnenie spoluprace EK a &lenskych §tatov EU
s cielom zabezpecit' stlad procesov obstaravania s legislativnou upravou a zaroven
odstranit’ prekazky udrzatel’ného obstaravania a efektivnej hospodarskej sut’aZe.

Pravidla Statnej pomoci by mali byt’ stanovené primerane a zrozumitel’nejSie uZ na drovni
EU tak, aby sa nasledne predi§lo réznym vykladom v ich aplikacii na arovni jednotlivych
&lenskych $tatov EU. Podporujeme zaroveii wdinnej§ie zabezpeéenie koordinacie medzi
pravidlami $tatnej pomoci a legislativnymi predpismi EU pre politiku sidrznosti EU tak,
aby sa nestanovovali rozdielne (rozne prisne) podmienky pre tu ista oblast’. Zjednoduseniu
procesov implementacie fondov EU by vyrazne napomohlo, pokial' by spusteniu nového
programového obdobia predchédzalo schvélenie pravidiel Stidtnej pomoci. Tento krok by
znacne prispel k predvidatelnosti jednotlivych podmienok $tatnej pomoci a k zvySeniu pravnej
istoty, ze pomoc je poskytovand v sulade s pravidlami. V stvislosti s posiliiovanim
konkurencieschopnosti, ako kli¢ovej priority EU, sa zasadzujeme za vyrazné zjednodusenie
podmienok Statnej pomoci pre oblasti, ktoré su dolezité pre dosahovanie konkurencieschopnosti
EU.

Utinny spdsob vynakladania a vyuzivania zdrojov politiky sudrznosti EU pri dosahovani jej
cielov predstavuje aj vyuzivanie finanénych nastrojov. Finan¢né néstroje, okrem zjavnych
vyhod z dlhodobého recyklovania fondov, poméhaju mobilizovat’ dodato¢né verejné a najmi
sukromné investicie. Povazujeme preto za dolezité pokracovat’ v d’alSom zjednoduSovani
pravidiel, najmi pre finan¢né nastroje implementované na narodnej urovni tak, aby
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&lenské staty EU boli motivované k ich vyuZivaniu vo vacsej miere a aj v novych oblastiach.
Zaroven je viak potrebné ponechat’ v ramci politiky sudrznosti EU moZnost’ vyberu, aby sa
riadiaci organ mohol rozhodnut’ (s prihliadnutim na aktudlny charakter intervencie a postavenie
cielovej skupiny), ¢i vyuZzije podporu prostrednictvom grantov, finan¢nych néstrojov alebo
kombindciou tychto moznosti. Finanéné nastroje by mali byt’ primarne a prednostne pouzivané
tam, kde investicie tvoria zisk alebo usporu. V pripade, ze by v tychto oblastiach riadiaci organ
mal zaujem vyuzivat’ granty, povazujeme za potrebné, formou ex ante analyzy, zdévodnit
opodstatnenie preferencie grantov pred navratnou pomocou.

Efektivna realizacia politiky sudrznosti EU si vyzaduje dostatoéné a kvalitné administrativne
kapacity zapojené do celého programového cyklu. Investicie do zvySovania kompetencii
administrativnych kapacit spojenych s implementéaciou fondov politiky sadrznosti EU zvysia
kvalitu pripravy a posudzovania projektov a zarovei prispejui k znizeniu chybovosti pri Cerpani
zdrojov z fondov EU. Podporujeme preto v ramci politiky sidrznosti EU doraz na dobudovanie
a zvysenie kvality administrativnych kapacit verejnej spravy zapojenych do procesov pripravy,
riadenia, implementacie a kontroly politiky stidrznosti EU na narodnej, ale najmé na regionalnej
a miestnej urovni. Ddlezit4d bude tloha vzdelavacich institucii schopnych adekvéatnej pripravy
administrativnych kapacit kI'aCovych pre efektivne plnenie tloh a cielov politiky sudrznosti
EU.
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